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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LE MARCHE

Al Sig. Sindaco
del Comune di SERRAVALLE DI CHIENT!

Al Consighio comunale di
SERRAVALLE D] CHIENTI

Tramite il Presidente

e, p.c.
All'Organo di revisione
del Comune di
SERRAVALLE DI CHIENTI

pec:claudio kcappa-6488@postacertificata. gov.it

Oggetto: Pronuncia ex art. 1, comma 166 ¢ seguenti, legge n. 266/2005, sul rendiconto 2012 del
Comune di SERRAVALLE DI CHIENTI.

Si trasmette la deliberazione n. 161/2014/PRSE concernente 'oggetio.

L’invio avra seguito anche tramite SIQUEL.

p. Il Direttore delta Segreteria
{dott ssg Barpaca Mecozzi)







Deliberazione n_,/[_é'_{_/zoltl/PRSE
CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI'CONTROLLO PER LE MARCHE
nella Camera di consiglio del 16 dicembre 2014
composta dai magistrati:
« Cons. Andrea Liberati - Presidente f.f.
= Primo Ref. Valeria Franchi - Componente relatore
»  Primo Ref. Marco Di Marco - Componente
LEGGE 266/2005
RENDICONTO 2012
COMUNE DI SERRAVALLE DI CHIENTI (MC)
VISTO I'art. 100, comma secondo, della Costituzione;
VISTO il T.U. delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decrete 12 lugllo
1934, n. 1214 e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20 recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti; ./(‘,Q,t:@é‘ >
VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14 del/ I'6 glugho o

2000, che ha approvato il regolamento per V'organizzazione delle funzioni di céﬁtrollo della

Corte dei conti come modificata, dapprima, con le deliberazioni delle Sezioni Rlumte n. 2 del 3

luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004 e, da ultimo, con deliberazicne del anagl;o_kdg o
. g _ KR
Presidenza n. 229 dell’l1 giugno 2008; - ?P_Hﬂ/"

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo unico delie leggi
sull’'ordinamento degli enti locali e successive modificazioni;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposizioni per 'adeguamento
dell’'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO l'art. 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005 n. 266 (legge
finanziaria 2006), che fa obbligo agli organi di revisione degli enti locali di inviare alle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti relazioni apposite in ordine ai bilanci preventivi e ai
rendiconti degli enti, sulle cui segnalazioni & esciusivamente fondato tale controilo;

VISTE le “Linee-guida” predisposte dalla Corte dei conti per la redazione delle relazioni
inerenti al rendiconto 2012, approvate dalla Sezione delle Autonomie giusta deliberazione n.
18/AUT/2013/INPR in data 12 luglio 2013 (pubblicata in G.U., S.0. 9 agosto 2013, n.186);

VISTA la relazione inoltrata alla Sezione da parte dell’'Organo di revisione in ordine al
rendiconto 2012;

ESAMINATA la documentazione pervenuta e gli elementi emersi in istruttoria nonché di
quelli acquisiti anche in via officiosa;

VISTE le deduzioni formulate dal'Ente con nota prot.n. 2054 del 13/06/2014;



Camera di consiglio;

VISTA la nota con la quale il Presidente f.f. ha convocato la Sezione per l'odierna
UDITO il relatore dott.ssa Valeria Franchi;

PREMESSO

Come noto la funzione di controllo avente ad oggetto i bilanci di previsione ed i
rendiconti degli Enti locali, intestata dall'art. 1 commi 166 e ss Legge 266/2005 alle

Sezioni Regionali della Corte dei conti, & stata significativamente incisa dal recente D.L.
174/2012, convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012 n. 213, che, in uno

ad una pit generale rivisitazione del sistema dei controlli interni, ha, altresi, previsto un
rafforzamento di quelli esterni sulla gestione, per un verso, mediante l'introduzione di
nuovi istituti e, per altro, mediante fa implementazione di quelli gia esistenti anche al fine
delle misure correttive.

di conferire una maggiore effettivita agli stessi e di potenziare la vigilanza sulla adozione
Rilevano, in gquesta prospettiva, il novellato art. 148 Tuel e, soprattutto, ai fini che

verifica del rispetto degli

ne occupano, il nuovo art. 148 bjs Tuel a mente del quale “Le sezioni regionali di
enti locali ai sensi dell’art. 1 commi 166 e ss della Legge 23 dicembre 2005 n. 266, per la

controllo della Corte dei conti esaminanc i bilanci preventivi e i rendiconti consuntivi degli
obiettivi annuali
comma,

posti
della Costituzione,

stabilita

dal patto di interno,
dall’‘osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento dall’art. 119, sesto

della sostenibilitd dellindebitamento,
irregolarita, suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri economico-

dell’assenza di
/T&‘ f@par('zzian' degli enti” precisandosi come per le verifiche sui rendiconti debba aversi
SR . -
‘riguardo anche “alle partecipazioni in societa controliate e alle quali e affidata la gestione
i servizi pubblici per la collettivita locale e di servizi strumentali all’ente”.

Q

)

. ‘?4,(':\0, -finanziari,

Per-cid che attiene le c.d. misure correttive ed il successivo monitoraggio sulle
+ 30

stesse, Higomma 3 del citato art. 148 bis dispone, inoltre, che “/‘accertamento di squilibri
delfa mancata copertura di spese,
iratizzate a garantire

della violazione di norme
la regolaritd della gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli

obiettivi posti con il patto di stabilita interno comporta per gli enti interessati ["'obbligo di

adottare entro 60 gg dalla (...) pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a

rimuovere le irregolaritd e a ripristinare gii equilibri di bilancio” e che “tali provvedimenti
sono trasmessi alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti che /i verificano nel
termine di 30 giorni dal ricevimento” prevedendosi qualora I'Ente non provveda alla
trasmissione dei suddetti provvedimenti ovvero in caso di esito negativo che “é preclusa
I'attuazione dei programmi di spesa per i quali & stata accertata la mancata copertura o
l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria”.
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La Corte Costituzionale (cfr. sentenza n. 60 del 5 aprile 2013} ha, peraltro, evidenziato
come siffatta evoluzione del sistema dei controlli esterni intestati alla Corte dei conti, e la



previsione in favore delle Sezioni regionali di controllo di strumenti .di tipo inibitorio, risulti
compatibile con gli ambiti di autonomia costituzionatmente garantiti agli enti territoriali e con il
principio di equiordinazione di cui all’art. 114 della Costituzione posto che, | nuovi controlli al
pari di quelli gia previsti dall'art. ‘1" commi 166 e ss Legge Finanziaria 2006, :sono finalizzati ad
evitare danni irreparabili all’equilibrio di bilancio - assurto a principio pqsitivizzatp-in_plurime
disposizioni della nostra Carta fondamentale (cfr. art. 81, 87, 117 e 119 Cost.) — e rinvengono
fondamento nella peculiare funzione di presidio assolta dalla Corte dei conti quale magistratura
neutrale ed indipendente, garante imparziale dell’equilibrio economico-finanziario - del settore
pubblico.

Né siffatto potenziamento vale a snaturare o inficiare la natura collaberativa .dei-controlli
di cui trattasi - gid positivizzata all’art. 7 comma 7 della Legge 6 giugno 2003 n. 131 ed in
maniera univoca ribadita dal Giudice delle leggi (Corte cost. 9 febbraio 2001, n. 37 e 7 giugno
2007, n. 179): ne consegue l!‘opportunita di segnalare alla attenzione degli Enti anche
irregolarita non gravi e criticitd, che pur inidonee a fondare una pronuncia di accertamento ex
art. 148 bis Tuel, appaiono suscettive di incidere sulla sana gestione finanziaria ovvero dar
luogo a situazioni di deficitarieta e di squilibrio.

Cosi ricostruiti il quadro normativo di riferimento e le finalita del presente controllo si
illustrano gli esiti delle verifiche svolte precisandosi, peraltro, che l'assenza di specifico Tilievo
non vale ad integrare implicita valutazione positiva.

CONSIDERATO /%% .

O a,
L‘esame della relazione redatta dall’Organc di revisione ai sensi dellart. 1 comm|f166-e.,_,. oo
. . hl

ss delfa L. 23 dicembre 2005 n. 266 - con riguardo al rendiconto 2012 ha evndenznato Ie g

irregolarita contabili, che di seguito, si evidenziano:

1. Parametri di ente strutturalmente deficitario

Nell'ambito delle verifiche svolte & stato acclarato il mancato rispetto di due parame
di deficitarieta come si seguito specificati:

1) Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5
per.cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge f'avanzo di
amministrazione utilizzato per le spese di investimento);

4) Volume dei residui passivi compiessivi provenienti dal titolo I superiore ai 40 per cento degli
impegni della medesima spesa corrente.

Chiesti chiarimenti in ordine alle ragioni che hanno precluso il rispetto dei predetti
parametri I'Ente ha, partitamente, rappresentato, quanto al parametro n. 1, come 'elevato
importo delle spese correnti sia da annettersi al volume dei costi generati dalla manutenzione
delle casette di legno, a carico del Comune, costruite nelle aere dislocate nel territorio
comunale a seguito del sisma 1997 e, quanto al parametro n. 4, come i principali residui

passivi afferiscano a poste debitorie destinate ad essere finanziate con somme stanziate dalla

2



Regione Marche ai sensi della Legge 61/98 precisando, peraltro, come espungendo dette

somme, il parametro sarebbe stato rispettato.

2. Gestione di competenza e risultato di amministrazione

L'Organo di revisione attesta che la gestione di competenza fa registrare un esito
negativo per 130.497,89 euro, saldo che, peraltro, permane negativo pur essendo stato
applicato I'avanzo di amministrazione risuttante dall’esercizio 2011 in misura pari a 30.000,00
euro per investirnenti.

L'Amrinistrazione, richiesta di fornire chiarimenti sul punto, ha evidenziato come detto
risultato debba annettersi alla significativa riduzione dei trasferimenti regionali, in particolare di
quelli previsti dalla Legge 61/98 e di quelli relativi al Fondo Unico Regionale per complessivi
67.268,00 euro, e di quelli erariali a fronte dei quali il Comune ha ritenuto di non procedere
con manovre compensative, sul versante tributario e tariffario, al fine non incidere,
negativamente, sulla situazione economica del territorio fortemente in crisi.

Svolti specifici approfondimenti in merito alle modalita di applicazione dell’avanzo I'Ente,
nel fornire elementi conoscitivi in relazione alle rilevate discrasie, ha rappresentato che la parte
di avanzo vincolato utilizzata per le spese correnti deriva da entrate proprie relative ad
indennita di esproprio e a vendita di immabili di proprieta comunali.

A tal riguardo ha offerto in comunicazione le delibere di Consiglio comunale n. 27 del

2&’}])9/12 e n.32 del 27/11/2012 relative all'applicazione dell’Avanzo di amministrazione in
- .,u
> ",}:Q’sede -di as tamento.
‘:"lf-'f Con specuﬁco riferimento alla richiesta di chiarimenti formulata circa l'utilizzo di un

elevato |mporto delle entrate aventi carattere non ripetitivo per il finanziamento delle spese

u..h

A * . . - . . -
“OM’E}\ evidenziato come le entrate afferenti le sanzioni amministrative pecuniarie per

violazione del codice della strada - pari ad € 523.389,62 - siccome consolidate e ricorrenti nei

'_', “ ey 65% delle entrate correnti imputato a copertura del 31,93% delle spese correnti -

u

diversi esercizi finanziari debbano ascriversi al novero delle entrate a carattere “non

eccezionale” e “npon ripetitivo”: a sostegno ha, altresi, precisato come le somme

definitivamente accertate sono riscosse a fine anno o, comungue, entro i primi mesi dell’anno

successivo.

D'altro canto ha evidenziato come le rilevate incidenze percentuali sono destinate a
ridursi laddove si abbia riguardo alla circostanza che tra gli oneri straordinari della gestione
corrente vada imputata la somma complessiva di € 92.136,90, relativa alla installazione
segnaletica stradale mancante (€ 44.136,90) ed alle spese per la gestione delle aree MAM
(€ 48.000,00) cui it Comune ha dovuto far fronte a seguito dell’ eccezionale nevicata del 2012.



3. Gestione dei residui

I dat| attestati dall’ Organo d‘ revisione evuden7_|ano una percentuale di |nC|denza dei

resnduu attivi rispetto alle entrate correnti di gran lunga superiore al 50% - sogha consnderata di

" L

l’lSChIO - come evudenznato nella tabelia che segue:

a

RESIDUI TOTALI ATTIVI ACCERTAMENTI DI % DI INCIDENZA
COMPETENZA
6.615.635,30 , 3.077.882,32 214,94%

Chiesti chiarimenti in merito alle partite creditorie che concorrono -a-comporre il rilevato
volume di residui attivi, 'Ente ha evidenziate che gli importi piu elevati si -riferiscono alle
somme assegnate dalla Regione Marche per il.completamento della ricostruzione post-sismica
ai sensi della Legge 61/98 sia per le Opere pubbliche di proprieta comunale che per le somme

da trasferire ai privati per la ricostruzione delle proprie abitazioni.

4. Organismi partecipati

Nella relazione al rendicontc 2012 I'Organo di revisione ha attestato--cﬁe tra le societa
che nell’'ultimo bilancio approvato presentano perdite che richiedono gli interventi di cui all'art.
2447 (2482 ter) del codice civile vi € la societa Valli Varanensi Srl per la quale sono in corso
operazioni di verifica in vista di una eventuale dismissione della partecipazione detenuta
dall’Ente.

Chiesti chiarimenti al riguardo, I'Ente, nel confermare le attestazioni resg da {‘?f ) div
revisione, ha, altresi, rappresentato che con atto di Consiglio comunale,rﬁ?éﬁ)?‘éﬁlﬂé} /2013 I
stata deliberata la messa in liqguidazione della stessa societa. o {Z3

RITENUTO

e »
& e Ty
A . . . . - e . . ] — -~y
Le risultanze istruttorie hanno evidenziato profili critici che permangono tali allesite ”']:v;\ ’
\-—-—//’

contraddittorio scritto e che, in quanto potenziali fattori di tensione per i futuri equilibri di
bilancio, rimettono alla prudente valutazione della Amministrazione.

Particolare significativita assumono, nella prospettiva di una valutazione complessiva,
gli esiti della gestione di competenza che fanno registrare un risultato negativo noncheé il
rilevato parametro di deficitarietd che, siccome rivenienti giustificazione in circostanze di
carattere strutturale (spese sostenute per la manutenzione delle casette di iegno, riduzione dei
trasferimenti erariati e regionali), dovranno essere oggetto di attento e rigoroso monitoraggio.

Del pari, anche in considerazione dellimminente avvio del nuovo sistema di contabilita
armonizzata, specifiche verifiche si rendono necessarie in relazione ai residui - attivi e passivi -
rilevati in misura superiore a quelia ritenuta fisiologica dal legislatore (cfr. supra parametro di
deficitarieta n.2).

Tanto premesso la Sezione,



RACCOMANDA

« Il rispetto dei parametri di deficitarieta;

* Un attento monitoraggio defla gestione di competenza e di eventuali fattori di squilibrio
onde adottare le opportune misure correttive;

+ Un attento monitoraggio della gestione dei residui, attivi e passivi ed una rigorosa verifica
dei presupposti cui & subordinato il mantenimento in bilancio delle correlate partite
creditorie e debitorie;

| DISPONE

che la presente deliberazione sia trasmessa, in via telematica, al Sindaco, al Consiglio

comunale ed all’'Organo di revisione del Comune di Serravalle di Chienti.

Ai sensi defl’art. 31 del d.lgs. 33/2013 la presehte pronuncia dovra, altresi, essere pubblicata

sul sito Internet della Amministrazione comunale secondo le modalita di legge.

Il Presidente f.F,
Andrea Liberati

ol FV

Il relatore

Valeria Franchi

'S

Depositata in Segreteria in data

Il Direttore della Segreteria

IL FUNZIONARIO CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. T71

Dott.ssa Bfirlmrr [ECOZZI I ' I I I

BOC. INTERNO N.43962142 del 17/12/2014




